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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JORGE D’OESTE/PR
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, CONTABILIDADE E FINANGAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) N2 085/2025

INTRODUCAO
Conceito e elementos.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo a fim de atender a uma necessidade administrativa, e tem
por objetivo subsidiar a elaboracdo do Anteprojeto, Termo de Referéncia ou Projeto Basico,
bem como do edital de licitacdo e da minuta contratual, quando aplicavel.

Sua elaboragio serd em conformidade com o Art. 18 da Lei Federal n® 14.133 de abril de 2021,
regulamentado a nivel Municipal pelos Arts. 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 e 64 do Decreto
Municipal n® 3.927/2023, nos seguintes termos:

“O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
solugéo, de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da
contratacdo” (caput do Art. 56 do Decreto n? 3.927/2023).

“O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deverd estar alinhado com o Plano de Contratagdo Anual,
além de outros instrumentos de planejamento da Administragdo” (caput do Art. 57 do Decreto
n? 3.927/2023).

“O Estudo Técnico Preliminar (ETP) serd elaborado conjuntamente por servidores da drea
técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagdo, [...]”
(caput do Art. 58 do Decreto n2 3.927/2023).

“Com base no Plano de Contratacdes Anual, deverdo ser registrados no ETP o0s seguintes
elementos:” (caput do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023).

“I - descricdo da necessidade da contratagdo [..]” (inciso | do Art. 59 do Decreto n® 3.927/2023,
einciso | do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021) secdo 1 deste documento;

“IX — demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratag¢bes Anual, [...]” (inciso IX
do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso Il do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) segdo 2
deste documento;

“Il — descri¢do dos requisitos da contrata¢do necessdrios e suficientes a escolha da solugéo, [...]”
(inciso Il do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023, e inciso Ill do §12 do Art. 18 da Lei n@
14.133/2021) secdo 3 deste documento;

“V — estimativa das quantidades a serem contratadas, [...]” (inciso V do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso IV do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) segdo 4 deste documento;
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“IIl — levantamento de mercado, [...]” (inciso lll do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e inciso V
do §192 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) segdo 5 deste documento;,

“\/| — estimativa do valor da contratacdo, [...]” (inciso VI do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e
inciso VI do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) segdo 6 deste documento;

“I\V — descri¢do da solugdo como um todo, [...]” (inciso IV do Art. 59 do Decreto n® 3.927/2023 e
inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) segdo 7 deste documento;

“VI| — justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo,” (inciso VIl do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso VIIl do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021) secdo 8 deste documento,

“X — demonstrativo dos resultados pretendidos, [...]” (inciso X do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso IX do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) se¢do 9 deste documento,

“X| — providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
[...]J” (inciso XI do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso X do §12 do Art. 18 da Lei n®
14.133/2021) se¢do 10 deste documento,

“VIII — contratagdes correlatas e/ou interdependentes” (inciso VIII do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso XI do §12 do Art. 18 da Lein? 14.133/2021) se¢do 11 deste documento,

“XIl — descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, |[...]” (inciso
XIl do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso XIl do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021)
secdo 12 deste documento;

“XIll — posicionamento conclusivo sobre a adequag@o da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.” (inciso XIIl do Art. 59 do Decreto n® 3.927/2023 e inciso XIll do
§12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) se¢do 13 deste documento,

O presente Estudo Técnico Preliminar apresenta os estudos técnicos realizados visando
identificar e analisar as soluc®es disponiveis no mercado, em termos de requisitos, alternativas
e justificativas para escolha da melhor solugdo para alcangar os resultados pretendidos,
considerando o problema administrativo representado no seguinte questionamento:

COMO MANTER A FROTA MUNICIPAL, EM CONDIGOES REGULARES E SEGURAS DE USO NAS SUAS
DIVERSAS FUNCIONALIDADES, CONSIDERANDO SUAS CARACTERISTICAS QUANTITATIVAS E
QUALITATIVAS, PARA FAZER FRENTE AS DEMANDAS DA GOVERNANGA PUBLICA?

Assim, a delimitacdo da solu¢do nos termos e condigdes estipulados ndo é decisdo de livre
arbitrio desta equipe. Aqui estdo pautados elementos que, fundamentadamente, tém a
capacidade e potencial para, em tese, considerando o caso concreto, melhor atender ao
interesse publico.

Para tanto, em relacdo aos estudos da problematica: FROTA MUNICIPAL, para manter um
padrdo da corrente de andlises e ponderacdes, sera dividida a estrutura do ETP em capitulos,
para melhor contextualizacdo e estudo direcionadas a diversidades de insumos, produtos e
servicos que estdo em sintonia com o Gerenciamento da Frota Municipal. Isto para que seja
compreensivel e objetivo cada uma das contratagdes aqui alocadas.
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SECAO 1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (inciso | do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023, einciso | do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

1.1. Contexto da Situagdo Problema:

A Gest3o Municipal, tem a obrigacdo de manter a frota municipal, na sua totalidade, em
condicdes de uso, garantido a disponibilidade dos veiculos, maquinas, caminhdes e
equipamentos, em situacdo regular para atender as demandas da populagdo a tempo do
chamado. Qutro sim, ainda em relacio as obrigacdes da Gestdo Municipal no tocante a questao
“frota”, é imperativo a preocupacgdo constante visando a renovagdo dos elementos, tornando a
frota mais eficiente em termo de utilizacdo de insumos e necessidade de manutencdo, bem
como, mais eficaz no desenvolvimento dos trabalhos e consequentemente mais efetividade dos
resultados objetivados no planejamento.

Observa-se que a frota municipal estd distribuida em conformidade com as secretarias, e/ou
departamentos, e/ou ainda nas divisdes municipais, sendo atribuidos estes, individualmente aos
seus itens lotados, a responsabilidade de acompanhamento das necessidades de manutencdo,
da guarda, da conservagdo, limpeza, ou seja, das condi¢cdes de uso e conservacdo do bem
patrimoniado.

Observa-se ainda, que embora o Municipio ndo tenha um plano formalizado para renovagdo da
frota, esta buscando recursos, seja federal ou estadual, para que possa revovar sua frota, uma
vez que muitos dos veiculos e maquinas, ja ndo mais estdo em condi¢des de uso, com eficiéncia
e economicidade.

Assim, é imperativa a renovagdo da frota.

Ocorre que, os veiculos novos, necessitam de uso do Arla 32, para completar o ciclo de
eliminacdo de poluentes, atendendo a legislagdo referente a fabricagdo dos motores. Em
tempo, cabe a explicagdo: o arla 32 é a abreviagdo de Agente Redutor Liguido Automotivo e o
32 referem-se ao nivel de concentracdo da solucdo de uréia (32,5%) em agua desmineralizada.
Atua nos sistemas de exaustdo como agente redutor de emissdes de oxidos de nitrogénio
(NOx). ARLA 32 é uma solucdo ndo inflamavel, ndo toxica, ndo perigosa e ndo explosiva e,
portanto, muito segura. Embora ndo seja nocivo ao meio ambiente e seja classificado na
categoria dos fluidos transportaveis de baixo risco, ndo deve ser disposto em solo ou corpos
d’'4gua, por poder agir como eutrofizador (modificagdo das caracteristicas quimicas, fisicas e
bioldgicas dos corpos d’dgua) do meio. A especificagdo técnica do ARLA 32 é prescrita pela
Instrucdo Normativa IBAMA n2 23 de 11/07/2008.

O consumo esperado de ARLA 32 fica em média entre 4% a 6% do consumo de diesel a
considerar o Fabricante do veiculo automotor. Entre outras palavras, serdo necessarios 5 litros
de ARLA 32 para cada 100 litros de diesel, ou cerca de 1,5 litro de ARLA 32 para cada 100 km
rodados.

A Legislacdo de transito classifica o ndo uso adequado do Arla 32 como infragdo grave, autuada
com cinco pontos na carteira de habilitagdo e multa, com base nos artigos 68 e 71 do Decreto
Federal n? 6.514/2008.
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Neste contexto, a aquisicio do Arla 32 para os veiculos da frota municipal de S3o Jorge D’Oeste,
visa a seguranca dos servidores e dos transportados (quando for o caso de veiculos de
transportes de pessoas), pois € necessario que os veiculos trabalhem corretamente dentro das
normas de transito.

No desempenho das atividades publicas o Gestor deve tomar por base determinagdo legal,
mormente os preceitos e principios légicos que norteiam a gerencia dos bens publicos, pois a
Administracdo Publica, no contexto contemporaneo, marcada pela evolugdo dos padrdes de
controle, importando-se com a economicidade e o resultado efetivo de suas agGes. lgualmente
a gestdo da frota municipal perpassa por contratagdes pautadas em principios elencados na
Constituicdo Federal, pincipalmente os citados ao caput do art. 37, sendo a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade, e a eficiéncia, além de outros, todos voltados para
um bem maior que se tutela, que é o pleno funcionamento dos elementos da frota municipal,
colocados a disposicio da populagdo ao tempo das suas necessidades.

Consiste assim, especificamente no que concerne ao Principio da Eficiéncia, o Municipio precisa
estar preparado para gerir de forma precisa o patrimonial, recursos e as politicas publicas.

Portanto, é necessario que o Municipio disponha de um Gestor da frota, que além de alimentar
0 Sistema de Gerenciamento da plataforma j& contratada, aplique ou faga aplicar as
recomendacBes que o préprio Sistema sugere na sua funcionalidade, de modo que a frota
permaneca permanentemente em condigdes de uso.

Nestas consideracdes, ha a necessidade de a Administragdo Municipal, dispor de diversas
contratacBes, para que a gestdo da frota ndo enfrente situacdes de impossibilidade ou ainda de
dificuldades operacionais, provocadas por falta de planejamento nas contratagdes publicas.

1.2 - Justificativa da Contratacao:

1.2.1 A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de a ADMINISTRACAO MUNICIPAL
prover com eficacia, a capacidade da frota municipal para atender a demanda de servigos
publicos dependentes do uso dos elementos da frota municipal, independente de em qual das
secretarias municipais estejam lotados.

1.2.2 Inicialmente, cumpre destacar que o presente documento busca assegurar a viabilidade
técnica para contratacdo futura e oferecer informagdes para a elaboragdo do Termo de
Referéncia, de modo a assegurar um processo licitatério econdémico e eficiente, em
consonancia com o disposto na Lei 14.133/21 e no Decreto n? 3.927,2023, que regulamenta a
fase preparatdria das contratagdes, a nivel municipal.

Particularmente, a frota municipal, estd sendo renovada, implicando cada vez mais a
necessidade do uso do ARLA 32, uma vez que o cenario futuro provoca uma necessidade maior
de consumo de arla 32 devido as novas aquisicdes de veiculos automotores devido a
perspectiva de crescente demanda. Esta aquisigdo se justifica visando ao interesse publico com
o intuito de garantir, atender as demandas e as necessidades da frota municipal.
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1.2.3 A presente contratacdo, € indispensdvel e por vezes, deveria ser mantido contrato
vigente, com saldo a requisitar a tempo integral, pois trata-se de um produto/servico, singular
para o funcionamento da frota municipal.

1.2.4. Desta forma, espera-se os seguintes beneficios:

BENEFICIO 1: Prover, mesmo que por um procedimento impulsionado pela Secretaria de
Administracdo, Contabilidade e Finangas, quando nos termos do art. 192 do decreto Municipal
n®3.927/2023, condicdes de execucdo das diferentes demandas apresentadas;

BENEFICIO 2: Quando avaliada a necessidade total da frota, que seja para cada um dos produtos
ou dos servicos, ndo apenas as necessidades de uma ou outra Secretaria Municipal, permite que
as contracdes sejam em quantitativo maior, o que por fim podera resultar em economia em
contracdes por lote de maior quantidade;

BENEFICIO 3: Reduzir os gastos com inumeros certames durante um periodo orgamentario,
tornando todo o sistema de contratacdes municipal mais eficiente e eficaz;

BENEFICIO 4: Manter contrato vigente em quantidades a requisitar que venham atender a
demanda em tempo real, ndo comprometendo os servigos publicos;

1.3 A auséncia de contratacdes com objetos necessarios ao bom funcionamento da frota
municipal, acarretard inumeras situagdes problemas nas diversas secretarias, comprometendo a
Administracdo como um todo.

1.4. As contratacdes deverdo ser concentradas, considerando volumes suficientes a atender
toda a frota, evitando fragmentacdes em licitagdes individualizadas a cada uma das unidades
administrativas onde estdo lotadas as unidades da frota municipal de Sdo Jorge D’Oeste/PR.

SECAO 2 — DA DEMONSTRACAQ DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO
ANUAL (PCA). (inciso IX do Art. 59 do Decreto n® 3.927/2023 e inciso Il do §1° do Art. 18 da Lei
n° 14.133/2021).

2.1 Previsdo no Plano de Contratagdes Anual:

2.1.1 A presente contratacdo estd prevista de maneira generalizada no PCA 2024/2025 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JORGE D’OESTE.

2.1.2 A presente contratagcdo estd prevista no item SETORES CONTEMPLADOS do PCA
2024/2025.

2.2 Alinhamento Estratégico:

2.2.1. Esta pretendida contratacdo apresenta conformidade com os Programas e A¢des do PCA
2025.

SECAO 3 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIAS E SUFICIENTES A
ESCOLHA DA SOLUCAO (inciso Il do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023, e inciso Il do §12 do Art.
18 da Lein? 14.133/2021).
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Os requisitos necessarios a contratagdo, com vistas ao atendimento da demanda, sao 0s
Seguintes:

3.1 Requisitos minimos de qualidade:

A presente contratagdo devera atender, incluindo os requisitos minimos do Termo de
Referéncia, a proposta mais vantajosa mediante competicdo, zelando-se sempre pela
contratacdo da melhor qualidade possivel com o menor preco. A descricdo dos requisitos no
Termo de Referéncia deve se limitar aqueles requisitos indispensédveis ao atendimento da
necessidade, garantindo-se a competitividade da contratagdo e a maior eficiéncia possivel.

3.2 Requisitos normativos e legais:

A presente contratacdo devera atender ao que determina a Lei Federal n2 14.133 de 12 abril de
2021, Decreto Municipal n° 3.927 de margo de 2023.

3.6 Requisitos de sustentabilidade:

A CONTRATADA devera declarar que atende aos requisitos de sustentabilidade previstos no
Decreto Estadual n? 43.629/2012, o qual estabelece a implementagdo de critérios, praticas e
acBes de logistica sustentavel no ambito da Administragdo Publica do Rio de Janeiro, devendo
ser observados os requisitos ambientais com menor impacto ambiental em relagdo aos seus
similares, atendendo ao exposto no Estudo Técnico Preliminar que subsidiou este TR.

Em respeito ao principio constitucional da promogdo do desenvolvimento sustentdvel,
destacamos as referéncias de sustentabilidade em compras publicas para fins de alinhamento
da CONTRATADA. N3o sdo obrigatérias, apenas desejaveis, que as contratadas respeitem as
praticas de sustentabilidade abaixo listadas:

e (atalogo SIGA —itens sustentaveis;

e OHSAS 18001:2000 — Seguranca e saude no trabalho;

e AS 8000 (Social Account ability International) — normas socialmente responsaveis;
e NBR 16001(ABNT) - sistema de gestdo da responsabilidade social.

SECAO 4 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA (inciso V do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 einciso IV do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

4.1 |dentificacdo dos elementos que compde a frota municipal:

4.1.1. A partir da identificacdo dos elementos da frota municipal, é possivel evidenciar os itens
de consumo, 0s que necessitam ser substituidos, aqueles que necessitam de manutenc¢do ou de
cuidados quanto a conservagdo, gerenciamento e guarda.

4.1.2. A estimativa da quantidade de ARLA 32 que sdo usados concomitantemente, para dar a
frota condicBes de uso, foi levantada neste ETP, para atender os termos do disposto na Lei
Federal n2 14.133 de 12 abril de 2021, e na composi¢cdo atual da frota municipal, a saber:
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4.1.2.1. Nas tabelas acima esté o retrato da frota municipal da data de 03 de julho de 2025, e a
partir dela, sugere-se alteragdes em termos de atualizagdo a cada intervencdo a qualguer um
dos elementos, ou entdo quando for o caso de aquisi¢des ou ainda de alienagdes.

4.1.2.2. Sugere-se ainda, que se adote a tabela acima como referéncia em todas as licitagdes
que tenham objetos vinculados aos elementos da frota.

4.1.2.3. Sugere-se que seja adota a utilizacdo do instrumento auxiliar de Sistema de Registro de
Precos (SRP) a todos os procedimentos licitatorios relacionados a frota;

4.1.2.4. Quando n3o for adequada a sugestdo descrita no item 4.1.2.3, devera ser considerado
se 0 quantitativo contratado, atende as condigdes e uso do elemento da frota, isto em relagdo
ao tempo que se pretende manté-lo na frota (alienagoes discricionarias), ou até mesmo se for
considerado inservivel (alienacdes inevitaveis e obrigatorias).

4.1.3. A descricdo dos elementos, com os respectivos quantitativos dos itens necessarios a dar
condicdes de uso da frota, em detrimento as demandas de todas as Secretarias Administrativas,
verificadas nos memorandos enviadas a equipe responsavel pela elaboragdo deste estudo
técnico, anexadas ao final para comprovagdes, esta apresentada abaixo:

ITEM DESCRIGAO DE PRODUTOS UND. QTD.

1 ARLA 32 LITROS 7.000

4.2 Historico de Licitagdes:

42.1 A seguir é apresentado o histérico das ultimas licitagdes referente a aquisicdo de oleo
diesel:

Modalidade Objeto Vigéncia
DISPENSA 14/2024 ARLA 32 16/08/2024 a 19/06/2026

PE 188/2022 ARLA 32 15/06/2022 a 09/01/2024

PE 95/2021 ARLA 32 09/06/2021 A 09/06/2022

*Informagdes coletadas em 09/07/2025.
4.3 Histérico de consumo durante o periodo de vigéncia:

4.3.1. Na tabela abaixo é possivel estar verificando, de forma geral, qual foi o consumo em cada
licitagdo:

fiem Descrigdo do UND D 14/2024 PP 188/2022 PP 188/2023
Produto Qtde. Licitada Saldo Qtde. Licitada Saldo Qtde. Licitada Saldo
1 ARLA 32 Litro 3.125 488,29 3.000 1.500 60 (20L) 0

*Informacdes coletadas em 09/07/2025.

4.4 Justificativa de quantitativo:

4.4.1. A pretensa contratacdo visa atender as demandas de todas as secretarias do Municipio de
S3o Jorge D’Oeste — PR, quanto a necessidade deste produto (aditivo ARLA 32).

4.6.2. A pretensa contratagdo visa atender as demandas de todas as secretarias do Municipio de
Sdo Jorge D’Oeste — PR.
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SECAO 5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO (inciso Il do Art. 59 do Decreto n® 3.927/2023 e inciso
V do §1°2 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

No desenvolvimento deste Estudo Técnico Preliminar, considerou-se os seguintes cenarios
possiveis para a solugdo do problema apresentado:

5.1. Cenario 01 — ContratacBes sob Registro de Precos para futura e eventuais aquisicdes de
produtos, sem a formagdo de estogue fisico.

O Produto (ARLA) dever3 ser disponibilizado pela contratada em posto de servico localizado no
perimetro urbano da cidade de Sdo Jorge D'Oeste-PR, com abastecimento direto nos veiculos,
sendo terminantemente proibido abastecer em reservatorios diferentes que ndo aquele em
especifico integrado aso veiculos.

Para este cenario, percebem-se apenas vantagens, pois em uma das opgdes o Municipio sera
atendido.

5.2. Cendrio 02 — ContratacBes sob Registro de Pregos para futura e eventuais aquisi¢oes de
produtos, com a formagdo de estoque fisico (produto envasado em bombonas de 20LT).

As desvantagens, sdo por assim dizer, dificuldades no reabastecimento; desperdicio por
derrame, sobras nas bombonas, guarda inadequada, vulnerabilidade de controle de estoque.

Observa-se, no entanto, que todas as desvantagens que se apresentam impactantes ao
desempenho por esta metodologia de formagdo de estogue, ja sdo ao mesmo tempo, acoes
predefinidas em legislacdo vigente (Lei n® 14.133/2021), como de carater obrigatdrio a Gestdo
Da Governanca exigidas para condugdo da Administragdo Publica contemporanea. Ou seja, sao
acdes que obrigatoriamente ja devem ser consideradas pelos administradores publicos nas suas
estruturas de Gestdo, o que ndo implica em aumento de custos e investimentos, mas sim, em
aumento de eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas e das agdes de Administracdo do
bem publico.

SECAO 6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAQ (inciso VI do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 eiinciso VI do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

6.1. Os valores referenciais estimados da contratacdo, unitarios e totais, aferidos conforme
ampla pesquisa de mercado, sdo os seguintes:
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,); Municipio de
s Pa T k4 e
S s SAO JORGE D’OESTE o

MAPA DE APURACAQ DE PRECUS DA PESQUISA DE MERCADO
OBJETO: Contratacao de empresa para fornecimento de ARLA 32% para abastecimento dos veiculos, i & maqui
pertencentes a frota municipal de Sdo Jorge D Oeste/Pr.

NOME DA EMPRESA LNP3 Data da Cotagin
O3 3 AUTO POSTO IRMAOS LOURENUO LTRA MATRIZ SAQ JORGE #2456 980001 - 9% 180925
0T 2 PLATAPORMA BANCO DE PRECOS (1 COTACOES) 76995 IR0BOOL-D2 1R0WEF
0T 3
COT 4
VALOR R3]
tri |DESCRICAD DE PRODUTOS oo | o | cori | core| cors | core | cors ';,‘:;j;‘)‘ :’,‘:E’g:: :;;:‘:g‘g bl
T [ARLA 32 . PRODUTO COM 67.5% Tiwo | 7000 | 38| a7] 4] 43t} 42 o i T3t ETT

AGUA DESMINERALIZADA E 32.5% DE

UREIA, AFRESENTAGAO LIQUIDO
Rexponsavel pela cotagho APROVAGAO: TOTAL: 26.600.00

LIOMAR SIEGA
(RS KO REALIZADO PESQUISA DE PRECO EM EMPRESA DO
10 £ MALS ¢ (QUATRO) COTAQOES NA PLATAFORMA BANCO
DE FRECOS FARA COMPOR A CESTA DE PRECOS, £ FOLADOTARO
CRTITERIO DE APURACAO DY MENOR PRECO ENTRE OS 1 X JLICITAQAO

Sio Jorge D'Oeste, 18 de setembro de 2025,

ASSINATURA DO RESPONSAVEL

6.2. O preco total estimado da contratacdo é de RS 26.600,00 (Vinte e seis mil e seiscentos
reais).

6.3. O orcamento estimado da presente contratagdo foi elaborado com base nos parametros e
calculado em conformidade com o Decreto n° 3.927/2023, cujo documento de Orgamento
Estimado, que contém memdria de célculo, serd anexado aos autos da contratagdo, indicando
0s parametros, a metodologia e os pregos referenciais utilizados no calculo estimativo.

SECAO 7 — DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (inciso IV do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021).

7.1 Identificagdo de solugdes:

7.1.1. Por meio deste estudo, por meio de questionamentos a partir do contexto atual e dos
posicionamentos em relacdo a frota municipal, foram verificados alguns beneficios quando da
gestdo da frota, bem como os possiveis cenarios, para fundamentar decisbes que podem ser
tomadas pela Administracdo, nas futuras contratagdes de insumos, produtos e servigos para a
frota municipal, isto, para suportar uma visdo de diferentes possiveis solugdes.

7.1.2. Assim, foram identificadas as seguintes possiveis solugdes:

7.1.2.3 Solucdo 1: Adotar uma postura gerencial da frota municipal, promovendo contratacdes
sempre que possivel por registro de precos, controlando com eficiéncia e eficacia o uso e o
consumo, a manutencdo e a conservacdo dos elementos, programa de renovagdo e
modernizacdo do parque de maquinas, veiculos e equipamentos, Importante destacar que a
terceirizacdo da frota, ou até mesmo a locacdo de veiculos, € um modelo cada vez mais
utilizado pela administracdo publica por trazer diversas vantagens: toda a complexidade de
aquisicdo de equipamentos, suprimentos, servico de manutencao e troca de pegas, atualizagdo
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tecnoldgica e de suporte técnico é realizada pela empresa contratada, ficando a Administracdo
a responsabilidade da gestdo eficiente do contrato.

7.2 Defini¢do da solugdo escolhida

7.2.1. Abaixo segue a descri¢do resumida do objeto a ser contratado, definido apds a realizagdo
de estudo técnico preliminar:

7.2.1.2. Conforme ja descrito no cendrio 1: Contratagdes sob Registro de Pregos, sem a
formacao de estoques do produto, buscando disponibilizar ao tempo das demanda.

7.3 Caracteristica do objeto:

7.3.1 O objeto a ser contratado é de natureza Comum, assim considerado por possuir padrdo de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por
meio de especificacdes usuais no mercado, na forma do inciso Xlll do art. 62 da Lei Federal n?
14.133 de abril de 2021.

7.3.2 A solucdo adotada trata-se de objeto comum, pois:
7.3.2.1. E encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades;
7.3.2.2 E continuo, sem peculiaridades ou caracteristicas especiais;

7.3.2.3. E apresentado com identidade e caracteristicas padronizadas, com perfil qualitativo
passivel de ser descrito objetivamente; e

7.3.3. Sua caracterizagdo é garantida tendo por base as exigéncias detalhadas do Termo de
Referéncia, compativel com o rito procedimental de selegdo do fornecedor a ser adotado.

7.4 Definicdo da natureza de execugdo do objeto:

7.4.1 A execucdo do objeto contratado pode ser considerada de natureza continuada, nos
termos do inciso XV do art. 62 da Lei Federal n? 14.133 de abril de 2021, jd que é produto de
uso continuo e necessidades permanentes ou prolongadas.

7.5 Modelo adotado:

7.5.1 O modelo a ser adotado para a presente contratacdo serd a solucdo 3, admitida para o
Cendrio 1, assim, pretende-se a REGISTRO DE PRECOS, OBJETIVANDO FUTURA E/OU EVENTUAL
AQUISICAO.

7.6 Justificativa da escolha da solugdo:

7.6.1 Trata-se da solucdo que no momento se adequa a realidade apresentada pela
Administragao.

7.6.2 A andlise das opcdes oferecidas pelo mercado, conforme relatado neste ETP, demonstra
que o modelo REGISTRO DE PRECOS, OBJETIVANDO FUTURA E/OU EVENTUAL AQUISICAO, trata-
se de uma abordagem/solugdo mais flexivel e adaptavel a realidade atual da Administragao
Municipal.

7.7 Regime de fornecimento:
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7.7.1. Os produtos deverdo ser entregues parceladamente, conforme necessidades da
Administracdo, mediante Requisi¢do de Compra/Empenho.

7.8 Vigéncia do contrato:

7.8.1. Orienta-se para o prazo de vigéncia contratual de no minimo 12 (doze) meses, contados
imediatamente a partir da assinatura ou retirada do Contrato, nos termos do Titulo Ill, Capitulo
V, da Lei Federal n2 14.133 de abril de 2021.

7.8.2. Considerando que o objeto contratado é de natureza continuada, a vigéncia do contrato é
prorrogéavel nos termos do Art. 107 da Lei Federal n® 14.133 de abril de 2021, se comprovada a
vantajosidade para Contratante e se prevalecendo o interesse publico.

7.8.3. Justifica-se a vigéncia contratual de 12 (doze) meses, considerando as necessidades de
renovacdo da frota municipal, o que pode alterar significativamente o qualitativo dos produtos
e dos servicos necessarios para manter a disponibilidade funcional da frota.

SECAO 8 — DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAOQ (inciso VIl do Art.
59 do Decreto n® 3.927/2023 e inciso VIIl do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

8.1. Para as contratacdes pretendidas para atender a demanda da frota municipal foram
consideradas as caracteristicas técnicas e peculiares de comercializagdo no mercado, avaliando-
se 0 objeto em conformidade com o Principio do Parcelamento, nos termos do Art. 40, §§ 2% e
39 da Lej Federal n2 14.133 de abril de 2021.

8.2. A presente contratagdo serd realizada com a adjudicagdo do objeto por ITEM.

SECAO 9 — DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (inciso X do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso IX do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

9.1. Considerando que as contratacdes publicas devem buscar resultados positivos para a
Administracdo, sdo apontados os resultados pretendidos, em termos de eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade, em busca do melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, bem como de desenvolvimento nacional sustentavel.

9.2 Assim, a presente contratacdo pretende alcangar o(s) seguinte(s) resultado(s):

9.2.1. Possibilitara o fornecimento adequado de insumos, produtos e servigos para todos 0s
elementos da frota municipal, possibilitando o gerenciamento, controle, redugdo de gastos
excessivos, bem como, possibilitar organizagdo no ambiente de trabalho.

9.2.2. Contemplara o fornecimento de todas as demandas da frota em conformidade as
quantidades solicitadas e necessérias, de modo a ndo provocar atrasos indesejaveis, ou entao, a
ndo existéncia de Registro de Pregos vigentes para os diferentes objetos relacionados a frota
municipal.
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9.2 .3. Atendera as necessidades das diversas Secretarias relativas a adequada utilizagdo da frota
municipal de maneira eficiente.

SECAO 10 - PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO (inciso XI do Art.
59 do Decreto n® 3.927/2023 e inciso X do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

10.1. A Administracdo Publica devera tomar todas as providéncias previamente a formalizacao
da contratacio, visando a disponibilizagdo da solugdo contratada em sua plenitude e ao alcance
das finalidades da contratagdo.

10.2. No que tange a necessidade de serem tomadas providéncias para adequagdo do ambiente
da instituicdo, frisa-se que ndo ha necessidade de adequacdo da organizacdo para que a
contratacdo surta seus efeitos.

10.3. Ademais, pela caracteristica do objeto aqui tratado, ha necessidade de capacitagdo de
servidores para fiscalizagdo e gestdo contratual.

SECAO 11 - CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES (inciso VIII do Art. 59 do
Decreto n® 3.927/2023 e inciso XI do §1° do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

10.1. Para atendimento da finalidade da contratacdo, ndo hd contratagdes correlatas que
devem ser agilizadas, uma vez que se admite um olhar gerencial para a frota municipal, de
modo que, chama-se a atengdo da equipe de contratagdo para que privilegie os tramites de
todos os processos que por finalidade atendam as demandas da frota geral do Municipio.

SECAO 12 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (inciso XIl do Art. 59 do
Decreto n® 3.927/2023 e inciso XIl do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

Tendo em vista a natureza do objeto que se pretende contratar, é necessario que 0 Fornecedor,
no ambito de suas atividades, atenda aos critérios e politicas de sustentabilidade ambiental,
sem prejuizo da observancia das boas praticas e das normas pertinentes, pontuados na matriz
de riscos adotada para esta contratagao.

12.1. ANALISE DE RISCO

12.1.1. A analise de riscos é o processo de compreender a natura e determinar o nivel de risco,
de modo a subsidiar a avaliacdo e o tratamento do risco (ABNT, 2009). O risco é uma funcdo
tanto da probabilidade como da medida das consequéncias. Desse modo, 0 nivel do risco e
expresso pela combinagdo da probabilidade de ocorréncia do evento e das consequéncias
resultantes no caso de materializacdo do evento, ou seja, do impacto nos objetivos. O resultado
final desse processo sera o de atribuir a cada risco identificado uma classificacdo, tanto para a
probabilidade como para o impacto do evento, cuja combinagdo determinara o nivel do risco. A
identificacdo de fatores que afetam a probabilidade e as consequéncias também é parte da
analise de riscos, incluindo a apreciacdo das causas, as fontes e as consequéncias positivas ou

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Atualizagao: dezembro/2023

Estudo Técnico Preliminar Aquisigdo de combustiveis

Para Pregao Eletronico

Aprovado pela Equipe de Contratagao - Sao Jorge D’Oeste/PR

Pagina 12 de 17



¢ ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 085/2025
e SEC.ADM. CONTABIL. E FINANCAS

SAO JORGE D’OESTE Padronizagdo 01/2024 — Modelo aprovado pela Secretaria de
ESTADG DO FARANA | wwwarmsorge prgovdt | €

Administracdo e pela Controladoria Interna. Outubro/2024.

NP 75355 380/000U3

negativas do risco. Referencial basico de Gestdo de Riscos, Tribunal de Contas da Unido (TCU),
2018.

12.1.2 Risco é o efeito da incerteza sobre objetivos estabelecidos. E a possibilidade de
ocorréncia de eventos que afetem a realizagdo ou alcance dos objetivos, combinada com o
impacto dessa ocorréncia sobre os resultados pretendidos.

12.1.3 Gest3o de riscos consiste em um conjunto de atividades coordenadas para identificar,
analisar, avaliar, tratar e monitorar riscos. E o processo que visa conferir razoavel seguranca
quanto ao alcance dos objetivos.

12.1.3. Para a andlise de risco sera utilizado o método qualitativo, que define o impacto versus
probabilidade e, também o nivel da escala de risco por qualificadores numericos que
determinardo o método qualitativo como: BAIXO, MEDIO, ALTO, EXTREMO, facilitando com
base na percepcdo das pessoas para andlise. A relagdo entre os riscos e 0s seus componentes
pode ser ilustrada por meio de uma matriz que se correlaciona com as variantes impacto e
probabilidade; segue-se a imagem abaixo:

Impacts balxo

MEDID

A
~
A
A
e
s
=
g
A
A
)

2333 PROBABILIDADEDIDIDIIDD

Figura 01 - Matriz de riscos simples

12.2 - MATRIZ DE RISCOS

12.2.1 Utilizando-se da matriz de PROBABILIDADE x IMPACTO, imagem abaixo, conforme
orientacio da equipe de planejamento de licitagBes desta Municipalidade, (modelado em
consonancia com as diretrizes de compliance da Controladoria-Geral, CGE/GO), temos a
seguinte Matriz de Probabilidade x Impacto:
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l Matriz de Probabilidade x Impacto

T

Catastréfico |
Maior

Quase Certo

2 : 3 | 5
Probabilidade
Escala de Niveis de Risco
(Nivel de Risco = Peso Prob. x Peso Impacto)
Escala De Até
1 4
5 9
10 30
31 80

Figura 02 - Matriz de riscos - Probabilidade x Impacto

12.2.2 A avaliacdo dos riscos deve seguir 0s seguintes passos:

19). Identificar, para os riscos acima do limite, as respectivas fontes, causas e eventuais
consequéncias sobre a organizacdo como um todo;

29). Identificar os riscos que estdo abaixo do limite de exposicdo (faixa laranja); identificar, na
matriz probabilidade x impacto, os riscos cujos niveis estdo acima do limite de exposigdo ao
risco; e riscos inaceitaveis, hipdtese que ndo serd admitida (faixa vermelha da matriz);

39). Para os riscos cujos niveis se encontram na faixa amarela deverd ser avaliada a necessidade
de monitoramento;

49). Os riscos cujos niveis se encontram na faixa verde poderdo ser aceitos.

12.2.3. Com base na andlise de riscos e na sua classificagdo, os riscos identificados estdo
alinhados com os objetivos desta contratacdo e sdo assim classificados: PROBABILIDADE ALTA e
IMPACTO ALTO. Como forma de mitigar o impacto do risco supramencionado seria de extrema
relevancia a aquisicdo de estacdes de trabalho.

12.3 ANALISE INDIVIDUAL DOS RISCOS

12.3.1 RISCO 1 - A ndo aquisi¢do do produto necessario para utilizagdo da frota municipal.
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Matriz de Probabilidade x Impacto |

Catastréfico| 16 . 48
Maior (
Moderado
Mqor
Desprezivel

2 3 4 5
Probabilidade

Resultado da analise:

Probabilidade 1 (Raro)

Impacto 16 (Catastrofico)

Classificacdo do risco: 16 — Faixa laranja: Limite maximo de exposi¢do ao risco.

2. A falta de veiculos em condicdes de funcionamento por falta de Arla.

Matriz de Probabilidade x Impacto ___;

Catastréfico
Maior
Mﬁtrado
Menor

Provavel
2 3 4
Probabilidade

Resultado da analise:

Probabilidade 1 (Raro)

Impacto 1 (Desprezivel)

Classificagdo do risco: 1 — Faixa Verde: baixo risco.

3. Auséncia de contratos (VIGENCIA/SALDO CONTRATUAL)

Matriz de Probabilidade x Impacto
16 By 48

Catastréfico |

Maior

Moderado
Menor

Desprezivel

2 3 4

Probabilidade
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Resultado da andlise:

Probabilidade 5 (Quase certo)

Impacto 16 (Catastrofico)

Classificacdo do risco: 80 — Faixa vermelha: inaceitavel.

4. Comprometimento das atividades realizadas pela ADMINISTRACAO, principalmente no
atendimento a populacdo causada pela indisponibilidade de veiculos e equipamentos
rodoviarios.

| , Matriz de Probabilidade x Impacto

 Moderado
Menor
Desprezivel

Resultado da analise:

Probabilidade 3 (Possivel)

Impacto 16 (Catastréfico)

Classificacdo do risco: 48 — Faixa vermelha: inaceitavel.

5. Atraso na realizacdo de processos licitatorios que evidenciam a falta de planejamento de
gestdo.

Matriz de Probabilidade x Impacto i

Catastrofico

Quase Certo
3

Resultado da analise:

Probabilidade 3 (Possivel)

Impacto 4 (Moderado)

Classificacdo do risco: 12 — Faixa laranja: O risco deve ser monitorado.

CONCLUSAO DO ESTUDO

(Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Uniao
Atualizagdo: dezembro/2023
Estudo Técnico Preliminar Aquisigdo de combustiveis
Para Pregdo Eletronico
Aprovado pela Equipe de Contratagdo - Sdo Jorge D'Oeste/PR
Pagina 16 de 17



MUNICiPIO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 085/2025
SEC.ADM. CONTABIL. E FINANCAS

SAO JORGE D’OESTE Padronizagdo 01/2024 — Modelo aprovado pela Secretaria de

argaprgvtn | CNP3 7599538070 Administrac@o e pela Controladoria Interna. Outubro/2024.

SECAO 13 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA VIABILIDADE DA
CONTRATACAO (inciso XIIl do Art. 59 do Decreto n23.927/2023 e inciso XIll do §1° do Art. 18 da
Lei n® 14.133/2021).

13.1. Em virtude de todo o exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar evidencia gue a
contratacdo da solugdo: REGISTRO DE PRECOS OBJETIVANDO A FUTURA E/OU EVENTUAL
AQUISICAO, mostra-se necessaria e viavel tecnicamente, tendo em vista a imprescindibilidade
da contratacdo e o adequado atendimento as demandas apresentadas. Além do mais, as
quantidades previstas sdo compativeis e atendem 3 economicidade; os riscos envolvidos sdo
administraveis; e a area requisitante priorizara o fornecimento de todos os elementos aqui
relacionados necessarios a consecucio dos beneficios pretendidos.

Assim sendo, a Equipe de Planejamento declara a viabilidade desta contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina, consoante disposto na Lei Federal n2 14.133 de
abril de 2021 e no Decreto Municipal n® 3.927 de margo de 2023.

RESPONSAVEIS PELA ELABORAGCAO DESTE ETP:

Obras, Infraestrutura Rural e Servigos Urbanos.

Vers3o do Doc. Padrdo 01/2024

S30 Jorge D'Oeste — PR, aos 23 dias do més de setembro de 2025.
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